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Kongresas,
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Prisimindamas:
a. Ministry komiteto istatymiskaj {tvirtintos rezoliucijos dé} CLARE 23

numatanéias principus, pagal kuriuos (yur biti rengiamos auksciay
paminétos ataskaitos:
Atsizvelgdamas i Instituciniam komitetuj suterkty igaliojimg parengti §jzs
ataskaitas, ir remdamasis susitarimy su Regiony komitety barengti ataskajtas

grony demokratijos
Lietuvoje, kurig barenge referentai p Iouis Roppe (Belgija) ir P.Owen Masters
(Jungtine Karalyste)-
Dékodamas atstovams i3 Lietyvos Vyriausybes (Ministro Pirminink o
admirﬁstracijai, Vidaus retkaly ministerijai, Finansy ministerijai, Teisingume
ministerijaj, Aplinkos aPsSaugos  ir  teritorinio pilanavimo ministerijai),
Parfamenty; (Viesojo administravimo  jp vietos savivaldy komjtetuf),
Prezidentiira; (Pataréjui vietos tetkalams), Lictuvos savivaldybiy 4s0c1acijos
atstovames, merams, savivaldybiy taryby nariams pe; Europos Sajungos
delegacijos Lictuvoje vadovui, su kurais buvo susitike CLARE referenta;
Savo oficialiy vizity salyje metu, us nuosirdy jr konstruktym dialogg be;
i¥samig infomnacija, kuri buvo suteikta besiruosiant minea; ataskaita;;
Reik¥damag ypatinga padéka  Vidays reikaly ministerijos Viedojo
administravimo departamentui 3 puiky  auksidiau paminéty vizity
Organizavima;

Sveikindamas Europos vietos savivaldos chartijos (1999 m. geguZés 25 d)
ratifikavimg Lietuvoje, kuris Ivyko be jokiy islygy, bei Europos bendrosios
konvencijos de bendradarbiavime larp teritoriniy bendrijy ar valdZios
institucijy (1997 m. birselio 13 d) ir tikédamasis, kad Lietuvos valdsjos
institucijos 8reitai ratifikuos ir dy papildomus $ios konvencijos protokolus;
Apgaﬂestaudamas, kad Lietuva dar nepasiragé ir neratifikavo Europos
konvcncijos del regiony ir mazumy kalby bej Europos konvencijos de;

demokratijos Vystymuis)
nuostatas i1 Europos regiony vietos savivaldos chartijos projekte numatytus

principus:

Su  dideliy susidomeéjimy  seka nauja  viesojo administravimg reformos
Programa, kurigq sudare Vyriausybé ir kurig 2000 m patvirtino Seimas, be kita
‘O, atstZvelpdamas [ idplesty regiony sukilrimg pagal tiesiogines savivaldos
ststemg bei svarbiy jgaliojimq perdavimg esancioms savivafdybems;

- Reigkia womone,  kad siekiang sékmingaj 1eyvendint; auks$&iay pammétg
reformos programy palengvinti  auk igiay MIREtos  teisines sistemos
igyvcndinimq, Europos vietos savivaldos chartijoje 4 straipsnyje 3 paragrafe

apibréztas subsidiarume principas galety  detaliaj atsispindét; Istatymuose,
reglamentuojanéiuosc atsakomybe tenkancia jvairioms valdzios struktiiroms;
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A D¢
savivaldos chartijos 3.1 jr 4 straipsniai):

Turédamas taj omenyje, skatina Lietuvos kompetentingas valdZios instimcz'jas
atsizvelgti | §iuos Pastebéjimus bej rekomendacijas;

I vietos valdzios mstitucijy igaliojimy (kuriuos reglamentuoja Europos vieros

& pazymi; kad detalys funkeijy apraSymas kary g Lietuvos SUsIjusiy
istatymy nustatyte bendros kompetencijos principu sudare pozityvig
baze vietos valdZios nstitucijy funkcionavimy; Lietuvoje;

b nepaisant to, rekomenduoja, kad vietos savivaldos Istatymai-

L baty toliay tobulinami tikslja; nurodant, kad vietos valdzios
Institucijoms (istatyminiais nutarimais)  suteikiam; pilni ir
1§skirtiniai igaliojimai, ir kad J4 negali panatkinti ir apniboti
kita centrines ar regioninés valdios institucija, i8skyrus
istatymo numatytus atvejus;

I numatyty galimybe  vietos mstitucijoms joms  paskirtus
isipareigojimus vykdyti atsizvelgiant j vietos sglygas;

B Dél vietos valdzios Institucijy finansiniy iStekliy (kuriuos numato Europos vietos
savivaldos chartijos 9 Stratpsnis);

a. buvo informuotas, kad tarp keliy vietos valdzZios mstitucijy ir
Vynausybés buve 5kiles  konfliktas deél papildomy Slaidy  vietos
biudZerose, kurios netiesiogiai  buvo susijusios sy Vyrausybés
priimtais sprendimajs Ir su tuo, kad Siy islaidy nekompensavo centrinés
valdzios institucijos, kaip yra numatyta istatymuose;

Swo atvejy, dZiaugiasi, kad Vyriausybe neseniai émes; inciatyvos
parengl ystatymo projekta del sios skolos pripazinimo_ ir kad Lietuvos
savivaldybiy asociacija bendradarbiays SU Vyriausyhe ir Parlamenty
sprendZiant § klausimg;

C. turédamas taj omenyje, vis tik i3reiskia SAVO susirlipinimg del:

i, riboty pajamy, surenkamuy Lietuvoje vietos mokesdiais, kuriy
dydj gali nustatyti vietos valdzios Institucijos, ir vyraujanéio
vaidmens, tenkandio pervedimams  bej mokesciams  (hare
taxes), o ne saviems 1Stekliams:

3 mokescly,  kuriuos rinkti Ipareigotos victos  valdzios
institucijos, santykinio neproduktyvumo:

ti. fakto, kad kartajs vietos valdzios institucijoms paskiriami

b,

~



tarptautiniy organizacijy — Europos Sajungos ar Tarptautini,
Valiutos Fondo — nustatytais apribojimais;

d. turédamas taj omenyje, rekomenduoja, kad:
i kaip jay informavo Vyriausybés jr Parlamento atstovaj,

il sickiant igyvendinti auk$&ay ninétg pakeitima ir tatkant
aukiCiay paminéta subsidiarumo Principa, susijusios Zemeés
nuosavybés  bej nekilnojamasis  turtas biity  perduoti
savivaldybéms; ‘

i1l perduodant jr/ar skiriant naujus igaliojimus vietos valdzios
institucijoms, baty  skirama pakankamai lésy  tiems
izaliojimams igyvendintj:

iv. gerbdamos Si reibalavimg, Lietyvos valdzios Institucijos savo
[statymuose pripaZinty  hdinéio Sinansavimo principg (rhe
principle of concomitant Jinancing), kaip nurodyta CLARE
64-toje (1999) ir 79-oje (2000) rekomendacijose;

Vo VISt sprendimai, priimami  siekiant 15pildyti tarptautiniy

susitarimy  salypas  ir galintys  jtakoti vietos valdZios
institucijy teise | atitinkamas léSas, pirmiausia biity aptariamj

su savivaldos institucijy vadovais;
C. D¢l vietos valdzios mstitucijy ir vietiniy bendruomem'q tetsés konsultuotis (si

b. turédamas tai omenyje, rekomenduoja, kad-

. bity reguliariai konsultuojamasi sy Lietuvos savivaldybiy
asociacija dél vietos valdyios institucijy interesy ir igaliojimy;

1. ateityje bty  atidiaj iIgyvendinamas esantis  susijes
susitarimas;

i bty tinkamai konsultuojamasi sy vietos bendmomenémis,
ypac tada, kai sidlomy pakeitimai, susii¢ su dabartine
teritorine administracine struktiira;

D. AtsiZvelgdamas [ vietos valdZios Institucijy veikios administracing priezilirg
(kurig reglamentuoja Europos vietos savivaldos chartijos § straipsnis):
a. primena, kad visa kontrolé, vwkdoma Centrinés ar regionines valdzios,

L Vyriausybés atstovams vykdant kontrole, pimenybe  bity
teikiama Motyvuotloms rckomcndacijoms Ir r'cikafavfmams,
bei skundy nagrinéimui teisme, o ne pricziarai, siekiant
suspenduoti vietings valdzios nutarirmy vykdymg;

i savivaldybés kontrolierius praktikoje neturéry fapti centrinés

. valdZios jrankiy vykdyti netiesioging finansing kontrole a
priori déj savivaldybés sprendimy tikslingumo,
E. Dél vietos valdzios institucijy teisés { teisming apsaugg (kurig numato Europos
victos savivaldos chartijos 1] straipsnis):



a. buvo informuotas, kad istatyminé bazé nesepjaj pakeista, todel kitaip
Interpretuojama;

b. taigi, rekomenduoja: i

i. atitinkamuose teisés aktuose aitkiai utikring vietos valdzios
institucijy konstitucines teises pateikti skundus dél centrines
valdZios institucijy (iskaitant Vyriausybe) sprendimy ir/ar
sprendimy nebuvimo,  kurie pazeidZia vietos valdZios
institucijq leises;

il kad bty ustikrintos konstitucines vietos valdzios institucijy
teisés | teismine apsauga, jgalinant kompetentingus teismus
prumti tikslingus sprendimus atsakant { minétus skundus;

F Dél politinio klausimo, susijusio su galimais tiesioginiais mery rinkimais;

2. mano, kad § klausima turety toliay svarstytt centrinés ir vietings
valdZios institucijos bei susijusios politinés partijos;

b yra Isitikinusi, kad kartw su  $iuo svarbiu  klausimuy turéty  bgt;
apsvarstyti vis tiesioginiy mery rinkimy privalumai ir trikumai, o
reikalaujamos procediros sudétingumas (reikalingos Konstitucijos
pataisos) uztikrinty gily ir Visuotinj ninéty privalumy bej trokumy
supratima, atsizvelgiant | ¢samga  socialing, politing jr ekonomine
situacijg falyje:

G. Dél iSrinkty vietines valdZios atstovy ir personalo mokymo, yra isitikinusi, kad
$13 veiklg Lietuvoje reikia toliay VYStyli, o vietos valdios nstitucijoms turi biti
suteikti  istekliaj rengti mokymus jy iSrinktiems pareigiinams ir personalui,
bendradarbiaujant su ENTO (Europos mokymo Organizacijy tinklas);

a. igyvendinti minétos reformos galutinj tiksly - sukur; prapléstus
regionus, kuriems vadovauty tiesiogiai i3rinktos regioninés tarybos,
atstovaujancios tikrg regioninés savivaldos sistemy;

b. tadiau s tikslas-

L negali bit igyvendintas dirbtinai, o turi b pagristas
konkrediais socialiniais, ekonominiais  bej etniniais -
kultGrinais poreikiais;

. jo turéty bitj siekiama palaipsniui, reguliariai konsultuojantis
su gyventojais; .

¢ dabartine regioninio admunistravimo sistema, pagrista, i3 vienos pusés,
regioninémis tarybomis, sudarytomis js savivaldybiy pataréjy, mery ir
apskridiy virdininky ir, i§ kitos pusés, apskritimis (atstovaujan&iomis
centrinés valdzios institucijas regioniniu lygmentu), turi bati laikoma
pradiniu Zingsniu, feidZian&iu Lietuvos valdZios mstitucijoms vykdyvt
minetg teritoring reformag,  siekiant sukurti - regionines  savivaldos
sistemgq;

d. taigi, biitina stebeti:

i 3ios laikinos sistemos funkcionavima, siekiant ivertinti, ar
bittina palikti apskritis po to, kai bus ivykdyta reforma; _
it poreikj priskirti konkre&ias vykdomasias institucijas ir
administracines struktiiras valdZios institucijorns,



- atstovaujantioms  siiilomg naujg  regioninés savivaldos
€. pareigy pasidalijimg tarp savivaldybiy, regiony (dabartiniy ir ty, kurie

bty sukurti kaip besitesian&ios reformos  rezultatas) jr apskrigiy

reikéty apibresti remiantis - subsidiaryume principu, kuris, kaip jay



